BUNDNISZFAMILIE

Wohin mit den Kindern?

Kinderbetreuung als wichtige V oraussetzung
fur dieVereinbarket von Familie und Beruf

Betreuungsmaglichketen fir Kinder unter 3 Jahren




BUNDNIS = FAMILIE _ N
Stadt Nurnberg, Bindnis fur Familie

Wohin mit den Kindern?

Kinderbetreuung als wichtige Voraussetzung

fur die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
Betreuungsmaglichkeiten fur Kinder unter 3 Jahren

Durchfiihrung und Bezugsquellen:
Bundnis fur Familie

90317 Nirnberg

Spitalgasse 22

Telefon: 0911/231-7356
Telefax: 0911/231-7355

E-mail: bff@stadt.nuernberg.de
Internet: www.bff-nbg.de

Herausgeber: Stadt Nurnberg, Bundnis fur Familie
Projektleiter: Heinz-Peter Lehmann (BundnisFamilie)

Wissenschaftliche Mitarbeit:  Stefan Theuer
Dr. Hermann Burkard,
Dorothea Deinlein,
(Amt fur Stadtforschung und. Statistik)

besonderer Dank fir ihre

Unterstitzung gebdhrt: Ingeborg Brandl-Herrmamugéhdamt)
Herbert Christ (Umweltamt/Projekt Nachhaltigkeit)
Ida Hiller (Frauenbeauftragte)
Frank Thyroff (Amt fir Wirtschaft)

Copyright © 2003 Stadt Nirnberg, Blndnis fur Fanili

Alle Rechte vorbehalten

Vervielfaltigung — auch auszugsweise — nur mit (@meingabe gestattet und mit der Bitte um ein
Belegexemplar

Fur gewerbliche Zwecke: Speicherung und Vervigfahg — auch auszugsweise — nur nach
vorheriger schriftlicher Genehmigung des Herausgebe




Inhaltsverzeichnis

BUNDNISZFAMILIE
Inhaltsverzeichnis
1  Ausgangslage und Zielsetzung der Untersuchung..ccc......oooeeeeviieiiiiiiiiiiiieiiiinnnnns 5
1.1 Ausgangslage und Beteiligte an der Untersuchung.............cccccevvveeeeennnennnnnnnns 5.
1.2 Ziel und Inhalt der Untersuchung ... 6
1.3 Notwendigkeit einer vorurteilsfreien Diskussion................ccccccc, 7
2 Veranderungen in Familie und ArbeitSWelt ........ccc.ooooiiiiiiiii 8
2.1 Anderungen familiarer StrUKEUIEN .........ccoeeevreeeeeie et 8
2.1.1 Definition des Begriffs ,Famili@”.............ommmeeeeeiiiiiiiiiiiiee 8
2.1.2 Vielfalt der Familienformen............ooooiicooe e 8.
2.1.3 Bedarf an Kinderbetreuung Steigt ............ccemmmmeeeieeiiiieiiiiiiieeeii e eeeee e 9
2.1.4 Entwicklung der Kinderzahl .................uummmmeiiieiiiieiiieeiieeiveevieeevesesveenneennne 9
2.1.5 Veranderung der Haushaltsstrukturen........ccccceeeeoooeeiii 10
2.1.6 Steigerung der Frauenerwerbstatigkeit...... .o eeeeeeeiieeieeeiiieiieeeiiennnnnn.. 10
2.2 Veranderungen in der ArbeitSWelt....... oo, 11
2.1.7 Zunehmender Bedarf an Arbeitskraften.........ccccccoviiiiiiiiiiie 11
2.1.8 Qualifikation von Frauen ist gestiegen ... 11
2.1.9 Unternehmen reagieren auf familidre BedUrfnisS€eeee...ccooeeeevieeiiniinnnnn. 11
2.3 Wunsch nach Vereinbarkeit von Beruf und Fammi@mt zu ..............ccccocevvvineeen. 12
3  Der wirtschaftliche Nutzen von Kinderbetreuung............ccoooeeveii e 14
3.1 Studie der Stadt ZUNCH ......... e e 14
3.2 Studie der Universitat Bielefeld......... oo 15
3.3 weitere UNLErsUCNUNGEN ......uuuieiiiieiiiiii s e e s e e sn e 16
I = | AP PP PRSPPI 16
4  Die Betreuungssituation in NUrMberg.......cooo e, 18
4.1 Familien in NUMDEerg........oooo oo e 18
4.2 Familien mit Kindern unter 3 Jahren.........oooooeiiiii e 20
4.3 Die Altersverteilung der Haushaltsvorstande..........ccccceeeveieieeeiiiniieneeeeenn, 21
4.4 Welche Betreuungsangebote gibt es fir Kinder uhtihren?..................... 21
4.5 Wo befinden sich die Betreuungseinrichtungen?.....................ccccco 23
4.6 Versorgungsgrad in NUMNDEIg ...........oovivicoceeeeeeeeveevieeevveevveevvrvnninenneannaaan 4.2
4.7 Wie hoch sind die KOSEEN............uviiiiiiieeeeeeecee e 24
4.8 Der Bedarf an Betreuung fir Kinder unter 3 Jatmedirnberg................... 25
4.9 Weiterentwicklung des ANGeEDOLS. ..... ... i 27
5 WAS ST ZU TUNT ..ottt ettt e e e e ee e e e nbeees 29
S0 I o 11O PSRRP 29
5.2 WITTSCRAMT ...t 31
D3 NELZWEIKE ...t e ettt mmmemeeeeeseeennnennnne 32
6 ZUSAMMENTASSUNG . ... uuuuuunieie et e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesesbesemneeneeeeeeeees 33
2 o = o 35
7.1 LIteraturverZeIiChNIS ............eviviie s ettt e e e e e e e e e 35
7.2 Verzeichnis der ABDIIAUNGEN ..o 37




Ausgangslage und Zielsetzung der Untersuchung

BUNDNIS = FAMILIE




Ausgangslage und Zielsetzung der Untersuchung

BUNDNISZFAMILIE

1 Ausgangslage und Zielsetzung der Untersuchung

1.1 Ausgangslage und Beteiligte an der Untersuchung

Spéatestens seit dem Bundestagswahlkampf 2002 estPcbblematik der
Kinderbetreuung in Deutschland verstarkt in das Bstsein der Offentlich-
keit gedrungen. Dabei werden grosse Defizite beimantgtativen
Betreuungsangebot beklagt. Neben der mengenméa@geachtung werden
auch vermehrt Fragen nach der erzieherischen Qualid der Férderung der unterschiedliche
kindlichen Entwicklung gestellt. Dabei setzt sialmehmend die Erkenntnis Zzielgruppen:
durch, dass auch bei der Betreuung von Kinderzuns Schuleintritt vermehrt (-3, 3-6 und
Augenmerk auf Bildung und Erziehung zu legen istesDgilt neben der 6-14 Jahre
Betreuung in Kindergéarten bereits fir die Betreudagunter 3-Jahrigen.

Abbildung 1: Versorgungsquoten auf der Basis vdyéiig Platze fur Kinder
im Krippen-, Kindergarten und Hortalter nach Burldedern (31.12.1998

Versorgungsquote fir Anteil der
Ganztagsplatze

unter 3- 3- bis 6- bis an den Platzen
Jahrige  unter 6,5- unter fiir 3- bis unter

Jah”ge 10-Jahr|ge 6’5_Jahr|ge
Schleswig-Holstein 2,3 76,5 4,8 21,1
Hamburg 11,7 65,3 23,0 55,5
Niedersachsen 1,8 76,5 3,5 13,8 Star'ke Unt(?r-
Bremen 6,8 82,2 16,4 36,4 schiede bei der
Nordrhein-Westfalen 2,5 81,6 4,5 22,3 Versorgung in
Hessen 2,6 92,3 8,3 26,3 alten und neuen
Rheinland-Pfalz 1,4 101,8 3,3 14,0 5
Baden-Wirttemberg 13 106.6 3.2 43  Bundeslandern
Bayern 1,4 82,8 5,7 18,5
Saarland 25 97,2 3,5 8,7
Berlin (West) 23,4 70,2 34,8 93,6
Alte Lander 2,8 86,8 5,9 18,8
Brandenburg 51,9 107,21 82,3 96,9
Meck.-Vorpom. 30,8 105,9 63,2 95,7
Sachsen 24,1 114,3 69,2 97,6
Sachsen-Anhalt” 47,2 108,6 16,6 97,1
Thiringen® 25,9 129,3 5,0 100,0
Berlin (Ost)1’ 52,4 95,6 26,4 98,1
Neue Lander 36,3 111,8 47,7 97,7
Deutschland 7,0 89,5 12,6 29,4

1 Ohne Horte der Schulverwaltung

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 13, Rethe Tageseinrichtungen fur Kinder
am 31.12.1998, Stuttgart 2001; Berechnungen demnidmder Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendhilfestatistik

Bei ndherer Betrachtung wird deutlich, dass siehRedarf an Kinderbetreu-
ung nach drei Zielgruppen mit jeweils unterschigain Problemschwerpunkten
unterscheiden lasst. Dies sind zum einen die Kinohter drei Jahren (im soge-
nannten Krippenalter), dann die Altersgruppe zwaésctirei und sechs Jahren
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Breites Interesse
an der Untersu-
chung

Relativ hohe
Versorgungsrate
bei Kindergarten-
platzen

(Kindergartenalter) und schlie3lich die Schulkind#ei denen man von einer
Betreuungsnotwendigkeit bis mindestens zum Alten ¥® Jahren (haufig
werden auch 14 Jahre genannt) ausgeht.

Die o.a. Tabelle zeigt die Versorgungsquoten daschiedenen Betreu-
ungsgruppen in den unterschiedlichen Bundeslandsvischen den alten und
den neuen Bundeslandern zeigen sich dabei starterdghiede. So gibt es in
den alten Bundeslandern fir die Gruppe der unt&itBigen nur eine Versor-
gungsquote von 2,8 %, in den neuen Bundeslandsghdiese bei 36,3%. Der
Anteil der Ganztagesplatze fir Kindergartenkindegtlin den neuen Bundes-
landern bei annahernd 100 %, in den alten Bunddstarnwerden weniger als
20 % erreicht. Auch bei der Versorgung der Schal&mnbis 10 Jahre ist der
Unterschied der Versorgung &hnlich eklatant. D& éinsweitung des Betreu-
ungsangebotes sowohl aus bildungspolitischer Siantvoll ist, aber auch die
wichtigste Voraussetzung dafir ist, Beruf und Feariilesser miteinander in
Einklang zu bringen, muss gerade in den alten BslAddern noch deutlich
mehr geleistet werden.

Die Kinderbetreuung hat in einer Stadt wie Nurnbergen hohen kommu-
nalpolitischen Stellenwert und ist auch aus Sicler dhier ansassigen
Unternehmen von groRer Bedeutung. Aus gemeinsarbenldgungen in un-
terschiedlichen Teilen der Stadtverwaltung Nirnbamtstand die Idee fir die
vorliegende Untersuchung. Unter der FederfUhrurg Biéndnis fur Familie
(Referat fur Jugend, Familie und Soziales) waredearRealisierung beteiligt:

« Das Amt fur Wirtschaft (Wirtschaftsreferat)

e das Umweltamt (Referat fir Umweltfragen)

e das Amt fur Stadtforschung und Statistik

¢ das Jugendamt

« und die Frauenbeauftragte
Es bestand Ubereinstimmung darin, dass es notwestgidie Auswirkungen
der unterschiedlichen Probleme bei der Betreuun@lf& oben genannten Al-
tersgruppen in Nirnberg genauer zu untersuchen.dignKrafte jedoch zu
bindeln, wurde beschlossen, zunachst nur die Betgssituation bei der
Gruppe der unter 3-jahrigen ndher zu betrachten.

1.2 Ziel und Inhalt der Untersuchung

Seit 1996 gibt es einen gesetzlich garantiertereBahgsplatz fur Kinder im
Kindergartenalter. In NiUrnberg wurde dieses Angedmbiton friher realisiert.
In den letzten Jahren wurden deutschlandweit endknsrengungen unter-
nommen, um dieser Garantie gerecht zu werden. dvidile wurde bei der
Versorgung mit Kindergartenplatzen eine relativ éndbeckung erreicht (in
Nurnberg etwa 95 %). Allerdings bezieht sich digéserwiegend auf eine Be-
treuung der Kinder in den Vormittagsstunden. Bei @Ganztagsbetreuung
klafft auch in den Kindergarten noch eine grof3ekielic
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Bei der Betreuung in Kindergarten werden vor alldim starren Offnungszei-
ten (die meist nicht mit den Arbeitszeiten von l&titigen Erziehenden
Ubereinstimmen) und das zu geringe Angebot an Nitatgsbetreuung beklagt.

Die Betreuung von Schulkindern wird insbesonderedem unterrichtsfreien Unterschiedliche
Zeiten (vor allem an Nachmittagen und in den Sehigh) als unzureichend Situation der
angesehen. . _ , . verschiedenen

Einer bedarfsgerechten Betreuung von Kinder untgatBen liegt bislang eine Altersgruppen
entsprechende Vorschrift im Sozialgesetzbuch zudgu(SGB §24), in der
festgelegt wird, dass fiur diese Altersgruppe Plataeh Bedarf vorzuhalten sind.

Hieraus ergibt sich allerdings kein individuelleedRtsanspruch der Eltern. So
erklart sich, dass fur diese Altersgruppe nur weBigfreuungsangebote in
Einrichtungen vorhanden sind

Dabei ist gerade eine Ausweitung der Betreuungsaotgdur alle Kinder unter
14 Jahren notwendig, damit die Erziehungsberedhmtigiinsbesondere die
Mautter) verstérkt berufliche Chancen wahrnehmemiedin

Bei allen an dieser Studie Beteiligten herrschtergimstinmung darin, dass
zunachst die Situation der Altersgruppe bis 3 Jamrd-ocus stehen soll, in
einem weiteren Schritt aber auch die Situation dederen Altersgruppen
untersucht werden soll. Dies insbesondere deshealb, sich sowohl die Versor- Inhalt der
gungssituation als auch die Bedarfe bei allen dirgier 1.1. beschriebenen Untersuchung
Altersgruppen sehr unterschiedlich darstellen.

In dieser Untersuchung soll zunéchst die Notweraltgter Versorgung von
unter 3-jahrigen in Deutschland aus Sicht der Hamilund der Wirtschaft
erortert werden. Danach werden die volkswirtscidiéin Kosten und Nutzen der
Kinderbetreuung einander gegenubergestellt. Sdidire®ird die Versorgungssi-
tuation in Nidrnberg beleuchtet. In einem weitererbséhnitt werden
Handlungsmaoglichkeiten erdortert.

1.3 Notwendigkeit einer vorurteilsfreien Diskussion

Bei der Diskussion um den Betreuungsbedarf der éhdghrigen gibt es sehr
unterschiedliche Positionen. So findet man die Meg) dass Kinder bis zu
diesem Alter nur in der Familie betreut werdentsallebenso, wie die Auffas- Eine ideologie-
sung, dass es gerade fur die hohe Zahl von EimzEkn sinnvoll sei, schon freie Diskussion
frher mit Gleichaltrigen soziale Erfahrungen zuchen. Haufig genannte gt notwendig
Bedenken gegen eine frihe aul3erfamilidre BetrewamngKindern unter drei
Jahren (vgl. Seehausen 1995, S. 15f., Bowlby, 199% mittlerweile durch
Forschungen widerlegt worden (siehe hierzu z. Br 1€978).

Es erscheint wichtig, die Diskussion um das Fur Afider der Betreuung von
Kindern unter drei Jahren aufRerhalb der Familie litiigt ideologiefrei zu
fuhren. Weder ist die Frau, die neben ihrer AufgalseMutter eine berufliche
Verwirklichung sucht, gleich die ,Rabenmutter”, dier Kind vernachlassigt,
noch ist die Frau, die fir die Kinderziehung zu stableibt, das ,Heimchen am
Herd“. Niemand soll den Frauen ideologische Zwaangtn anpassen. Fur beide
Varianten der Kindererziehung sollte die Gesellfigeaoch die entsprechenden
Voraussetzungen schaffen, um den Muttern auch esh&e Entscheidungsfrei-
heit zu ermdglichen.
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Strukturen verandern
sich

Wandlung des
Begriffs ,Familie”

Erwerbstatigkeit von
Frauen nimmt zu

84% der Kinder
wachsen in einer
,Normalfamilie* auf

2 Veranderungen in Familie und Arbeitswelt

Familie und Arbeitswelt haben sich im zwanzigstahnriundert stark verandert.
Feste Strukturen weichen zunehmend auf. Familierdarwerden vielfaltiger,

die Haushalte kleiner, die Kinderzahlen gehen epidriick. In einer sich

andernden Arbeitswelt entwickeln sich verstarkt Bbeongen, betriebliche
Bedurfnisse und die privaten Wiinsche der Beschaftigesser miteinander in
Einklang zu bringen.

2.1 Anderungen familiarer Strukturen

2.1.1 Definition des Begriffs ,Familie”

Der Begriff Familie hat sich in den letzten Jahrtheiten haufig gewandelt.
Eine neuere Definition— diese wird auch in diegeidi® verwendet - bezeichnet
die Familie als einen ,intergenerationellen Zusaminaag zwischen mindes-
tens einer Elternperson und einem Kind, welche iimera gemeinsamen
Haushalt leben* (BFSFJ 1999:128). Nach dieser Mafinleben nahezu alle
Kinder in Deutschland in Familien; nur etwa 1,6%te(@undeslander) bzw.
2,5% (neue Bundeslander) der Kinder leben in Hejrirgernaten und Anstal-
ten (a.a.0).

In Bayern leben derzeit in etwa 1,625 Mio. Familremderjahrige Kinder.
223.000 davon sind Ein-Eltern-Familien (16%), 1,db0M84%) Paarfamilien.
Von den Paarfamilien leben etwa 55.000 (ca. 4%gadfmauschein (Rupp 2002,
S.11)

2.1.2 Vielfalt der Familienformen

Gesellschaftliche Konzepte wéhrend der Industralisig stellten die Fami-
lie als dritte Regelungsinstanz neben der staattialnd der wirtschaftlichen
Ebene dar, in der die privaten Belange des Zusateimems geregelt wurdén
Eine Person (so gut wie immer der Mann) war fur Bemerb des Familienein-
kommens zustandig. Die andere Person (die FrauMuriter) kimmerte sich
um die Betreuung und Erziehung der Kinder. Durcls #@amtstehen neuer
Familienformen und die zunehmende Frauenerwergksitiist dieses Konzept
Uberholt. Immer mehr Kinder wachsen in Familien mir einem Elternteil
oder in nichtehelichen Lebensgemeinschaften augic@ieitig verzichten
immer weniger Frauen zugunsten der Familie aufBkmf, zum einen weil der
Beruf flr sie einen wesentlichen Anteil an einggeeistdndigen unabhangigen
Identitdt hat (Hagmann, 1999: 9ff) und zum andeeers wirtschaftlicher
Notwendigkeit. Diese gesellschaftlichen Verandeaimgnachen deutlich, dass
heute eine institutionalisierte Kinderbetreuungrémstarktem MalRe notwendig
ist.

Obgleich auch heute ca. 84 % der Kinder bis zumht&. Lebensjahr in einer
vollstdndigen Familie aufwachsen ist die ,Normalilget oder ,Kernfamilie"
mit zwei Erwachsenen und ein oder zwei Kindern highger das ,Standard-

! Demnach regelte der Staat das Zusammenlebenvedlerend die Wirtschaft die 6konomischen
und industriellen Beziehungen organisierte (Millentdch, W., 1996, Keller, B., 1993)
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modell* des Zusammenlebens mit Kindern, (Rupp, Ga)a.Nichteheliche
Lebensgemeinschaften mit Kindern und allein Erzieleesind heute ein ebenso
normales Lebensarrangement. Fast ein Drittel dentelelichen Lebensge-
meinschaften in Deutschland hatte im Jahr 2000 &indas sind 624 000
Familien (Statistisches Bundesamt 2002: 41).

2.1.3 Bedarf an Kinderbetreuung steigt

Die zunehmende Frauenerwerbstatigkeit und die deréen Familienstruk-
turen fihren zu einem wachsenden Bedarf an dee®atg von Kindern.

Zwar werden Kinder vor dem Kindergartenalter noélfly von Verwand-
ten, insbesondere den GroBmuttern, betreut (vglch8iSpiel? 2002).
Allerdings besteht diese Mdglichkeit schon heute mach fiir einen kleineren
Teil der jungen Familien und wird durch die zunehde Mobilitat und die
Berufstatigkeit der Grol3eltern weiter abnehmen.

Die Gruppe der allein Erziehenden ist in ganz bésmm Mal3 auf Kinder-
betreuung angewiesen, da es ihr nur bei einem restsgnden Angebot
uberhaupt moglich ist, Familie und Beruf zu verewdm. Nur bei einer -
zumindest stundenweise garantierten und auch bemail - Kinderbetreuung
kénnen sie wenigstens einer Teilzeitbeschaftiguaghgehen. Vollzeitarbeit
scheitert oft an mangelnder GanztagesbetreuungeiDreérden die durch die
Berufstatigkeit erzielten Mehreinnahmen haufig tudie hohen Kosten der
Kinderbetreuung aufgebraucht. Dies ist eine derathsn, dass der Anteil der
auf Hilfen zum Lebensunterhalt angewiesenen aleriehenden Uberproporti-
onal hoch ist.

Kinderbetreuung
ist vor allem fiir
Alleinerziehende

notig

2.1.4 Entwicklung der Kinderzahl

In Deutschland werden seit 1972 weniger Kinder getbaals Menschen
sterben. Seit 1995 kommen auf 9 Geburten etwaadd&sfalle (vgl. folgende
Tabelle).

Abbildung 2: Lebendgeborene und Gestorbene in Dilatsd 1950
bis 2000 in Tausend

Jahr Lebendgeborene Gestorbene Uberschuss der Gebo-
renen (+) bzw. der

Gestorbenen (-) es werden immer

Anzahl je1000 Anzahl je 1000 Anzahl je 1 000 ) )
Einwohner Einwohner Einwohner weniger Kinder
geboren
1950 1117 16,3 748 10,9 +368 +5,4
1960 1262 17,3 877 12,0 +385 +5,3
1970 1048 13,5 976 12,6 +72 +0,9
1980 866 11,0 952 12,1 -87 -1,1
1990 906 11,4 921 11,6 -16 -0,2
1995 765 9,4 885 10,8 -119 -1,5
2000 767 9,3 839 10,2 -72 -0,9

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2002
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immer weniger
Frauen bekommen
Kinder

Haushalte werden
immer kleiner

36 % aller Haushal-

te sind 1-Personen-

haushalte

immer mehr Fraue
sind berufstatig

Insgesamt wird in den Bevolkerungsprognosen vorreauch in Zukunft
stabil bleibenden niedrigen Geburtenrate ausgegartee wird angenommen,
dass die zusammengefasste Geburtenziffer konstnt,# Kindern je Frau
verbleibt (Lux-Henseler 2001: 23). Im internati@ralNergleich liegt Deutsch-
land auf Platz 180 von 191 erfassten Staaten. Bigffist, dass gerade hoch
gualifizierte und beruflich engagierte Frauen hginderlos bleiben. 40 % der
Akademikerinnen haben und wollen auch keine Kinateft rund 25 - 33 % aller
jungen Frauen werden voraussichtlich keine Kindskobnmen (Rupp, 2002).

Die logische Folge davon ist, dass es in Deutschilmmer weniger Kinder und
Jugendliche gibt.

2.1.5 Veranderung der Haushaltsstrukturen

In den deutschen Haushalten leben immer wenigersbham. Um 1900
lebten noch in etwa 44 % der Haushalte 5 und mehgdRen, 1950 noch in
16,1 % und im Jahr 2000 nur noch in 4,4 %. Umgekstieg der Anteil der
1-Personenhaushalte auf 36,0 % an (StatistischiedeBamt 2002: 39)

In Nlrnberg — wie auch in anderen vergleichbareol3&t&dten - zeigt sich
dieser Trend noch deutlicher: 47,9 % der Haushadtstehen aus nur einer
Person und nur 3 % der Haushalte umfassen 5 undPeesonen.

Abbildung 3: HaushaltsgréRen nach Personen, 2000

40,0% 5 36,0%

33,4%
30,0% -
20,0% 14,7%
11,5%
10,0% ] 4,4%
0,0% ‘ | l |
1 2 3 4 5 und mehr

Quelle: Statistisches Bundesamt, 2002: 39

2.1.6 Steigerung der Frauenerwerbstatigkeit

Die Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben istkstgstiegen. So betrug
die Erwerbsquofe1999 fiir 15- bis 64-jahrige Frauen in den altemdsin
62,2 % (1972 erst 47,7 %) und in den neuen Land8yA %. Die Erwerbsquote

2 Die Erwerbsquote ist das Verhaltnis der Erwerbspeen (Summe aus Erwerbstatigen und

Erwerbslosen) zum Erwerbspersonenpotential, dinPéggsonen im arbeitsfahigen Alter
zwischen 15 und 64 Jahren.

10
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bei den Mannern ist deutlich hoher — sie betrug91BBden alten L&ndern

81,2 % und lag 1972 bei 90,9 %.

Der Anstieg der Erwerbsbeteiligung von Frauen isttinem grof3en Teil auf

die Beschaftigung in einem Teilzeitarbeitsverh@ltmurickzufihren. 42 % der42 % qef
abhangig erwerbstatigen Frauen hatten 1999 angegelass sie teilzeitbe- P€Schaftigten
schaftigt seien, bei den Mannern waren es ledigiiéh (Schwarz, 2001; 43). Frauen aber nt
Dabei ist die Teilzeitbeschaftigung im Westen Debinds viel starker © % der Manne
verbreitet als im Osten (Engelbrech/Jungkunst 20D1¢ héhere Quote der a7Peiten in
Vollzeitbeschaftigten erklart sich (auch) aus deesseren Ganztagesbetreul €ilZeit
ungsangebot im Osten.

Etwa die Halfte der teilzeitbeschéaftigten Fraueteden weniger als 20
Wochenstunden. Auch unter den geringfiigig Besdtéfii findet man Uber-
wiegend Frauen. Von den 2,42 Mio. geringfiigig Béstgten® (1999) waren

nur 55.000 Méanner, dies entspricht gerade einmala2&:0.).

2.2 Veranderungen in der Arbeitswelt

2.1.7 Zunehmender Bedarf an Arbeitskraften

Die Zahl der Personen im erwerbsféahigen Alter nimatth dem Jahr 2010 in
Deutschland deutlich ab (Hohn 2000: 389). Beregistér besteht eine Unterver-
sorgung im Bereich der hoher qualifizierten BestgtEein. Umso dringender
wird es, die Auswirkungen dieser Entwicklung auéngen. Eine vermehrte
Zuwanderung (Stichwort ,green card“) kann diesebRnme allein ebenso
wenig lésen wie ein friherer Eintritt ins Erwerlisea oder eine Anhebung des
Renteneintrittsalters. Auch weitere RationalisiggmalRnahmen und eine
Steigerung der Arbeitsproduktivitat reichen nichsaden Mangel an Arbeits-
kraften auszugleichen

Ab 2010 fehlen
Arbeitskrafte

2.1.8 Qualifikation von Frauen ist gestiegen

Immer mehr Frauen haben in den letzten Jahrzetemenhohere berufliche ¢ . \anerwerbs-
Qualifikation erworben. Es bietet sich daher ars Batential der erwerbsfahi-
gen Frauen verstarkt zu nutzen. Bedingt durch Famplusen liegt diese
jedoch haufig brach. Viele der Frauen kehren namh@eburt ihres Kindes
nicht mehr ins Erwerbsleben zurtick. Eine effiziemtéinderbetreuung kénnte
dazu beitragen, dieses Arbeitskraftepotenzial deftdn. Den Frauen muss die
Mdglichkeit geboten werden, Familie und Beruf siolhvmiteinander zu
verbinden.

quote muss
erhoht werden

2.1.9 Unternehmen reagieren auf familiare Bedurfnise

In den USA bieten Wirtschaftsunternehmen ihren Bégigten durch flexi-
bel gestaltete Beschaftigungsformen immer haufdjer Moglichkeit, Arbeit
und Leben harmonischer miteinander zu verbindern. ddese Situation be-
schreibende Begriff ,work-life-balance” wird in zelnmendem Maf3e auch in

3 Als geringfiigig Beschaftigte gelten Personen mitigrer als 15 Stunden Wochenarbeitszeit
und einem Einkommen bis zu 630 DM (jetzt 325 €)yisdPersonen die im Jahr hdchstens 50
Arbeitstage oder zwei Monate beschaftigt sind (sagete kurzfristig Beschéftigte).
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Neue Unternh-
menskultur
bericksichtigt
auch private
Interessen der
Beschaftigten

Mehr Teilzeitar-

beit

ist gefragt, aber

Teilzeitarbeit ist

nachteilig fur die
Karriere

Berufstatigkeit
von Frauen wird
in der Gesell-
schaft zunehmer
akzeptiert

Verstarkte
Forderung nach
besserer
Vereinbarkeit va
Familie und Beru

Europa diskutiert. Die Erfahrungen aus den USA emiglass den Betrieben,
die ihren Mitarbeitern eine solche ,work-life-bat&i ermdglichen, auch ein
wirtschaftlicher Nutzen entsteht. Die Menschen iepe motivierter, sind
seltener krank, bilden sich verstarkt weiter une @luktuationsrate sinkt
deutlich (Schmitz, C. 2002). In Deutschland sinddgmehmen, die auf familia-
re Bedurfnisse ihrer —meist hoch qualifizierterMitarbeiterinnen und
Mitarbeiter eingehen, noch die Ausnahme (v. Thadififii).

Auf dem Arbeitsmarkt werden zuklnftig diejenigentéinehmen im Vorteil
sein, die qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitaiter halten und ihre Qualifi-
kation und Kompetenz mdglichst lange nutzen kénnen.

Dabei wird es wichtig sein, kiinftig das Angebot Tailzeitarbeitsmdaglich-
keiten zu verstarken, da sich gerade Frauen nacleeleurt eines Kindes vor
allem eine Teilzeitbeschéftigung wiunschen. Dergelit im Erwerbsleben in
der Regel héhere Qualifikation noch mit wenigerlZadiarbeitsmaglichkeiten
einher. Obwohl der Einsatz von Teilzeitbeschéaftigiazwischen von den
Betrieben generell als vorteilhaft beurteilt wigibt es gerade fur hochqualifi-
Zierte Beschaftigungen noch deutliche Vorbehalteinfigsministerium fir
Arbeit und Sozialordnung, 2000). Auch von den Bé$tiiten wird Teilzeitar-
beit als nachteilig in bezug auf Aufstiegs- und f&aechancen, bei der
innerbetrieblichen Einbindung und beim Zugang zuabtldungs- und Qualifi-
kationsmalRhahmen gewertet (a.a.0.).

2.3 Wunsch nach Vereinbarkeit von Beruf und Familie
nimmt zu

In der Gesellschaft findet das Bild der berufsgitig-rau vermehrt Zustim-
mung. Immer weniger Menschen favorisieren das ticawille Familienbild,
dem zufolge Mé&nner berufstatig sind und Frauen sadlschlielich um
Haushalt und Kinder kimmern sollten. Dass Frauéeitgan und gleichzeitig
eine Familie haben, wird in der Gesellschaft zuretrakzeptiert. Dies belegt
eine Auswertung der allgemeinen BevdlkerungsumfoegeSozialwissenschaf-
ten (ALLBUSY". Allerdings muss gerade aus Sicht der Frauen dieisbarkeit
von Beruf und Familie verbessert werden.

Die 15. Bundeskonferenz der kommunalen Frauen-Glagthstellungsbeauf-
tragten 2002 kommt ebenso wie die meisten dereediffentlichten Studien zur
Situation von Frauen im Erwerbsleben zu dem Ergelaldiss die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie eine der zentralen Forderander Frauen ist (Schmitz
2002, Hagmann, U., 1999, Engelbrech, G, Jungkihs?2001).

Auch im 11. Kinder- und Jugendbericht der Bundesregg und dem zwei-
ten Bericht der Enquete-Kommission Demographiscii&andel wird eine
bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie gefdrdénzureichende Betreu-
ungsangebote erschweren aus Sicht der Frauen énuésBitigkeit (Engelbrech,
2001).

4 (ALLBUS) ist eine Reprasentativumfrage, die seitd @8e zwei Jahre durchgefiihrt wird.

Inhaltlich befasst sich der ALLBUS vor allem mitrdéntersuchung des sozialen Wandels, mit

den Bereichen Sozialstruktur und Sozialbeziehungem allgemeinen Werten und Grundein-
stellungen der Bevolkerung und der Legitimitat deriglen und politischen Ordnung.
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Generell werden bedarfsgerechte Kinderbetreuungsrhéigiten als ent-
scheidende Voraussetzung fir eine bessere Verkgibavon Beruf und
Familie genannt.

Eine im September 2002 vero6ffentliche Untersuchaeegyt, dass Frauen
mehr Beschéftigung winschen. Dabei weichen diéi¢atehen oft von den
gewilnschten Arbeitszeitmodellen ab - auch bei datéidlung der Erwerbsar-
beit auf die Elternteile (Beckmann 2002). Bei Faenil mit Kindern unter
3 Jahren dominiert das Alleinverdienermodell; dliegs winschen sich fast
zwei Drittel der Mutter mit Kindern unter 3 Jahretgss ein Partner Vollzeit
und ein Elternteil Teilzeit arbeitet.

Abbildung 4: Aktuelle und gewtinschte Arbeitszeitralbel von Frauen mit

Kindern unter 3 Jahren in Westdeutschland im Ja@e2 Tatsachliche und

gewiinschte
Arbeitszeiten von
Muttern weichen
voneinander ab

@ aktuelles Arbeitszeitmodell
O gewiinschtes Arbeitszeitmodell

beide Volizeit [ ,
. L 15
Vollzeit/ Teilzeit | 63
Vollzeit/ nicht 77
erwerbstétig 14
beide Teilzeit >
16

Quelle: IAB- Projekt 3-523, 2000 in: Beckmann 20825

Der Wunsch nach Vereinbarkeit von Beruf und Fandidir viele Familien
aber weniger von Wertvorstellungen gepragt, vielnmishdas Erwerbseinkom-
men der Frauen insbesondere fiir allein Erzieherader auch in den
Kernfamilien oft unverzichtbar. Familien mit kleme&indern und vor allem
allein Erziehende verfiigen Uber die niedrigsten dHaliseinkommen (vgl.
Markus M., Grabka, M.M., Kirner, E. 2001).
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3 Der wirtschaftliche Nutzen von Kinderbetreuung

3.1 Studie der Stadt Zurich

Ein Ausbau der Kinderbetreuung lohnt sich nicht fiurdie einzelnen Unter-
nehmen und die berufstatigen Mutter. Untersuchuniggiben gezeigt, dass
Ausgaben fir Kindertagesstéatten aus volkswirtstiblaélr Sicht Investitionen
darstellen. In einer Studie der Stadt Zirich (Kaf®auer 2000, dies. 2001)
werden die Kosten fir die 102 dort vorhandeneni&itungen den Nutzen flr

Jeder Frank : i
eder Franken 3500 Kinder, deren Eltern, fir Firmen und Steuderagregentbergestellt.

bringt den

4-fachen Nutzen Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass jeder awdgdete Schweizer

Franken einen Ertrag von 4 Franken erzielt. Derafrsetzt sich aus verschie-
denen Komponenten zusammen:

* Ho6heres Familieneinkommen durch ErwerbstéatigkaddyeEltern,
Beschaftigung von padagogischem Personal in deddfiagesstatten,

* Hohere Steuereinnahmen

* Ho6here Sozialversicherungseinnahmen (Renten-, kranknd Arbeits-
losenversicherung),

* Minderung der Ausgaben fir Sozialhilfe bei der Konm®, da die An-
zahl der Personen, die wegen fehlender Betreuumgggungen fir
ihre Kinder an einer Erwerbstétigkeit gehinderds{n. B. Alleinerzie-
hende), abnimmt.

Monetarer Nutzen

Daruber hinaus entstehen eine Reihe von positiviektEn, die in der Studie
nicht monetar bewertet werden:

* Fur Unternehmen fallen geringere Beschaftigungskoan. Investitio-

nen in Humankapital (Aus- und Weiterbildung, Eireitbng etc.)
Weitere positive werden besser genutzt, da die Dauer der Berufsuatdiung wegen
Effekte Kinderbetreuung verkiirzt wird.

» Die beschéftigten Frauen - die heute i.d.R. gugebitdet sind - erhal-
ten ihre Qualifikation, da die Babypause und demitlaverbundene
zeitweilige Ausstieg aus dem Beruf durch die Kitedreuung ktrzer
dauern kann.

* Das erzielte Mehreinkommen ermdglicht den Familmrséatzlichen
Konsum.

» Die Entwicklung des Kleinkindes kann durch eineggjmyisch qualifi-
zierte aufl3erhausliche Betreuung geftrdert werdeme. Aneignung
hoherer sozialer Kompetenz kann zu hoherwertigdl8bschlissen
und besseren Berufsaussichten der betreuten Kiialdesn

14
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3.2 Studie der Universitat Bielefeld

Eine durch dieses Forschungsprojekt angeregte slrtleang der Universi-
tat Bielefeld bestatigt die Ergebnisse auch fir tBehland (Bock-Famulla,
2002). Die durchschnittlichen Aufwendungen von 8 £fur eine Kindertages- 1 guro bringt
statte pro Jahr bewirken einen Ertrag von ca. 208 Mer volkswirtschaftliche 3,8 Euro Ertrag
Nutzen fir jeden investierten Euro belauft sich is@uf 3,8 €.

Ertrage werden — ahnlich wie in der Schweiz - érzlarch die Berufstatig-
keit der Mtter, die Beschaftigung des Personaldeim Kindertagesstatten, die
damit verbundenen hdheren Steuer- und Sozialvemrsiolygseinnahmen sowie
durch niedrigere Ausgaben bei der Sozialhilfe dudid Verringerung von
Arbeitslosigkeit vor allem von allein Erziehenden.

Ausgangsbasis fur die Studie waren die Auswertungreeprasentativen
Teilstichprobe (ca. 300 Haushalte) des Soziookosonen Panels (SOEP) fur
Westdeutschland fur das Jahr 1999 und zwei Faltstud jeweils 10 Einrich-
tungen in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen

Ein grol3er Teil der befragten Eltern wirde das lulie Erwerbsarbeit der
Mutter héhere Familieneinkommen wie folgt verwemde

Abbildung 5 zusatzliche Ausgaben im Falle einer

Erwerbsarbeit der Mutter Zusatzliche

% zusatzliche Ausgaben Ausgaben durch
hoheres

41 allgemeine Erhéhung des Lebensstandards Familienein-

30 Ausbau der privaten Altersvorsorge kommen

28 mehr Urlaubsreisen

27 ein Haus bauen oder kaufen

25 eine gréRere Anschaffung tatigen

20 mehr Kleidung kaufen

Quelle: Bock-Famulla, 2002

Bei einem Wegfall der Betreuungsmdglichkeit wirdesh fur die erwerbstéati- Negative Folgel

gen Mdtter gravierende Konsequenzen ergeben. E3via 8er Mitter mussten beim Fehlen vo

ihre Erwerbstatigkeit vollstandig, bzw. 22 % tesige aufgeben. 48 % geherKinderbetreuung
davon aus, dass sie dadurch den Anschluss an ibbeufEntwicklungen

verlieren wirden. Lediglich 12 % der Befragten galsn, dass sie keine

finanziellen Konsequenzen durch die SchlieRungreBetreuungseinrichtung

erwarten wirden.
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Wunsch nach
mehr Betreuung

Mehr Kinder-
betreuung fuhrt
zu hdheren
Einkommen

Abbildung 8 Finanzielle Konsequenzen fur Familien aus der $8hilng von
Betreuungseinrichtungen fir Kinder

% Finanzielle Konsequenzen

72 Einschréanken des Lebensstandards
28 Angewiesen auf Sozialhilfe/ Arbeitslosengeld
26 Probleme beim Zurtickzahlen eines Kredites
12 keine finanziellen Konsequenzen

Quelle: Bock-Famulla, 2002

Die Befragung der Eltern ergab den ausdriicklichean$®h nach mehr
Ganztagesbetreuung. Etwa 53 % der befragten Midierpicht erwerbstatig
sind, mdchten gerne berufstatig sein. Dieser Wungicth auch durch andere
reprasentative Studien fUr Deutschland festges(sithe nachstes Kapitel).
Knapp die Hélfte der Haushalte mit erwerbstétigeiittbtn méchte ihr Kind
langer als bisher betreuen lassen und knapp emeVatieser Mitter wirde die
so gewonnene Zeit fur eine Ausdehnung der Beridkeit nutzen.

Eine ausreichende Kinderbetreuung ist fur vieleuEradie Voraussetzung
fur den Wiedereinstieg in die Erwerbstatigkeit.

3.3 weitere Untersuchungen

Laut der Mitte 2002 veréffentlichten Studie ,ForrardKinderbetreuung und
Arbeitsmarktverhalten von Mduttern in West- und @stidchland® (Bu-
chel/Spiel? 2002) wéare ein verstarktes Angebot gamger Kinderbetreuung
mit einer héheren Erwerbsbeteiligung bei Mitterd emem hdheren Einkom-
men verbunden. 70 % der nicht erwerbstatigen MitieKindern bis zu zwolf
Jahren in Westdeutschland bzw. 90 % in Ostdeutsdhiginschten sich einen
Arbeitsplatz. Eine Berufstatigkeit dieser Frauerrdelidas Familieneinkommen
im Durchschnitt um je 430 Euro netto erhéhen. Gissitig seien Frauen, die
mit Hilfe ganztagiger Kinderbetreuung Familie uner& verbinden kdnnen, in
West- und Ostdeutschland zufriedener. Zudem férBetecuung von Kindern
im Vorschulalter deren soziale Integratimgl. Spiel3 u.a. 2002).

Auch eine im Jahr 2002 erstellte Studie des DIWuBehes Institut fur
Wirtschaftsforschung), Berlin, belegt sowohl dealté Steuer- und Sozialversi-
cherungsmehreinnahmen als auch Einsparungen isagalhilfe, wenn sich
Muttern durch einen Ausbau der Kinderbetreuung nigschaftigungsmaog-
lichkeiten eréffnen.

3.4 Fazit

Die Ergebnisse der Untersuchungen zeigen, dassahasdfir Kindertages-
statten aus volkswirtschaftlicher Perspektive atwestitionen verstanden
werden missen, wenn die angebotenen BetreuungszbéeErwerbstatigkeit
der Mutter ermoglichen. Ein entsprechendes Angebot Kindertagesstatten
fuhrt zu einer volkswirtschaftlichen Wertschopfunggelche einerseits die
verfigbaren Nettoeinkommen der Familien und dahitRotential fir Kon-
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sumausgaben erhoht. Dariiber hinaus fiihrt sie awdtdlzeren Einnahmen fiir
die offentlichen Haushalte durch zusatzliche Eink@nssteuer sowie Beitrdge
zu den Sozialversicherungen. Auch werden in erblebin Umfang Sozialleis-
tungen, wie Hilfe zum Lebensunterhalt, eingespatrt.

Die Befragungen zeigen, dass ein erheblicher Tegiledwerbstatigen Mitter
eine Ausdehnung der Betreuungszeiten wiinscht, ngetéerwerbstatig zu sein
und dass ein Teil der nicht erwerbstatigen Mitteregierte Betreuungszeiten
wuinscht, um wieder in die Berufstatigkeit zurtickiezhzu kénnen. Dadurch
erhoht sich gleichzeitig die Zufriedenheit der b&&nen Frauen.

Vor diesem Hintergrund ist zu erwarten, dass aunghdtitionen in den Aus-
bau der zeitlichen Angebotsstrukturen von Kindertsgatten zu einer hdheren
Erwerbsbeteiligung von Mittern fihren und somitréblis zu einer zusatzli-
chen volkswirtschaftlichen Wertschoépfung beitragearden (Bock-Famulla,
a.a.0.)
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4 Die Betreuungssituation in Nlrnberg

Die bis hier geschilderten Entwicklungen sind gelieuch im Raum Nurnberg
anzutreffen. Die ortlichen Besonderheiten in Beaufy Sozialstruktur, Demo-
grafie und Angebote der Kinderbetreuung werdendigeinden dargestellt.

4.1 Familien in NUrnberg

In Nurnberg lebten 2001 rund 499 000 Personen appri261 000 Privat-
haushalten. 38,9 % davon waren ledig, 46,4 % veatetj 7,4 % geschieden

0, i -
Haushaltsstruk- und 7,3 % verwitwet (Lux-Henseler 2001).

tur in NUrnberg
Abbildung 7 Personen in Privathaushalten nach Alter, GeschlawhZugeho-
rigkeit zum Haushaltstyp- Anzahl Personen -

Alter der Person
ménnlich weiblich
[ Einpersonenhaushalt
[l Paar/Ehepaar ohne Kinder
[_] Paar/Ehepaar mit Kindem
Il Alsnerzichende
[ sonstige Haushalte

6000 5000 4000 3000 2000 1000 O O 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Anzahl Anzahl

Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik, Haalstgenerierung, 2001
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* Einpersonenhaushalte gibt es Uber das gesamte lEs®ranalter ver-
teilt. Die Mehrzahl der Haushalte in Nirnberg simténnoch
Mehrpersonenhaushalte.
« Der Anteil der Einpersonenhaushalte war in Nurnberg47,9 % im
Jahr 2001 deutlich héher als in Bayern (35,2 %Y adeBundesgebiet
(16,7 %).
* Elternschaft beginnt heute in der Regel bei demuénwazwischen An-
fang und Mitte 30, bei den Mannern zwischen Mitte &Ende 30.
« Im Durchschnitt haben Familien in Nirnberg - &Hnliwie in ver- [N 48 500 Haushal-
gleichbaren GroRstadten - 1,6 Kinder. In 48 500sHalten — das sind €N leben
ca. 19 % - leben Kinder unter 18 Jahren. Dieseeiblegt in Nirberg Kinder unter 18
- wie auch in vergleichbaren Stadten - deutlicteudem Bundesdurch- Jahren,...
schnitt.
e Im Vergleich zum Bundesgebiet (17 %) gibt es in idi@rg deutlich
mehr allein Erziehende mit Kindern bis 18 Jahreh%g. Allein Erzie-
hende sind fast ausschlieBlich weiblich. Die meisten ihnen finden [N 26 % mit allein
sich in der Altersgruppe zwischen 25 und 45 Jahren. Erziehenden
e In fast drei Viertel der Haushalte mit Kindernds¢ Bezugsperson jin-
ger als 45 Jahre. Aufgrund der geburtenschwachagatege Mitte der
60er Jahre (Pillenknick) ist auch die Zahl der Padardieser Alters-
gruppe deutlich gesunken. Analog dazu sinkt auehGlburtenzahl.
Dagegen hat bei den 35- bis unter 45-jahrigen diel der Haushalte
mit Kindern leicht zugenommen. In dieser Altersgreibefindet sich
auch der grofdte Anteil von allein Erziehenden.
* Rund 12,7 % der Nurnberger sind Kinder unter 18edeFiinfte von
ihnen (12.800) ist junger als 3 Jahre alt.
« Bedingt durch die Folgen der Kriege und der héhé&edrenserwartung
ist der Frauenanteil bei den Personen ab 65 Jalexgthch groRer.

Abbildung 8 Verteilung der Kinder unter 15 Jahren in % derdbabevolke-
rung

00 bis unter 3 Jahre B3 bis unter 6 Jahre O6 bis unter 15 Jahre

|

Deutschland Ndrnberg

Daten fur Deutschland: Statistisches Bundesamig(HrBevolkerung und
Erwerbstétigkeit. Fachserie 1. Reihe 1. GebietBexblkerung, Wiesbaden
1999, Daten fur Nurnberg: Innergebietliche Strutten Nurnberg 2001,
S. 57, Stand 31.12.200
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4.2 Familien mit Kindern unter 3 Jahren

In Nurnberg leben 12 829 Kinder unter 3 Jahren (@ebjahrgdnge 1999 —
2,5 % der Bevol- 2002, Stand 30.06.2002). Das entspricht in etweneiAnteil von 2,5 % an der
kerung (12800) wohnberechtigten Bevdlkerung in Privathaushaltedeg fiinfte Kleinkind lebt

sind junger als in einem Haushalt mit einem allein erziehendenr&ieal.
3 Jahre Abbildung 9: Verteilung der Familien mit Kindernten 3 Jahren nach Paaren
und allein Erziehenden, 2001
Absolut In %
Lebensgemeinschaften mit Kindern 11600 100
davon: Paare mit Kindern 9179 79,1
Allein Erziehende 2421 20,9

Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik, Haalskgenerierung,

Der Blick auf die folgende Abbildung zeigt, in wbén Gebieten diese Kin-
der vor allem leben.

Abbildung 10: Kinder unter 3 Jahren in Nirnberg)20

Nirnberg: Statistische Bezirke
Kinder unter 3 Jahre
am 30.06.2002

Anzahl der Kinder unter 3 Jahre
SymbolgréRe

hier leben die unt
3-Jahrigen

Min: 0 Max: 556

o O

100 250 500

Anteil der Kinder unter 3 Jahre in %
(Nurnberg insgesamt: 2,63%)

B uneer 2
:] 2 bis unter 2,4
[T 24bisunter 2,8
1 2,8 bis unter 3,2
[ 3,2 und mehr

= a——— Stadt Niirnberg -
Amt fur Stadtforschung und Statistik,
Geographisches Informationssystem
September 2002

Quelle: Stadt Nirnberg, Amt fiir Stadtforschung Gtattistik, Geographisches Informations-
system, September 2002
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4.3 Die Altersverteilung der Haushaltsvorstande

In 58,6 % aller Haushalte mit Kindern unter 3 Jahig die Bezugsperson
junger als 35 Jahre. Gerade diese Altersgruppe airfiddem Arbeitsmarkt
nachgefragt.

Abbildung 11 Paare/ Ehepaare mit Kindern unter 3 und bis 18:datach
dem Alter der Bezugsperson des Haushalts, 2001

| Alter der Bezugsperson Mit Kindern
des Haushalts 0 bis 3 Jahre 0 bis 18 Jahre
Anzahl in % Anzahl in % die Giberwiegende
Zahl der Erziehen-
unter 35 Jahre 6 798 58,6 9 309 25,8 den ist itinaer als
35 bis unter 45 Jahre 4106 354 16684 46,3 Jung
45 bis unter 65 Jahre 652 5,6 9879 274 35 Jahre
65 Jahre und alter 48 0,4 192 0,5
Zusammen 11 603 100,0 36 064 100,0
Quelle: Amt fiir Stadtforschung und Statistik, Haaltstgenerierung 2001
Noch ausgepragter ist diese Verteilung bei dennalteziehenden. Etwa 70 %
mit Kindern unter 3 Jahren sind jinger als 35 Jahre
Abbildung 12: Allein Erziehende mit Kindern unteu8d bis 18 Jahren nach
dem Alter der Bezugsperson des Haushalts, 2001
Alter der Bezugsperson Mit Kindern 70 % der Alleiner-
des Haushalts (Alleiner- unter 3 Jahren bis 18 Jahren ziehenden mit
ziehende) Anzahl  in% Anzahl  in% Kindern unter 3
unter 35 Jahre 1710 706 4911 39,5 Jahren sind unter
35 bis unter 45 Jahre 562 23,2 5155 415 35 Jahre
45 bis unter 65 Jahre 123 51 2101 16,9
65 Jahre und alter 26 1,1 264 2,1
Zusammen 2421 100,0 12 431 100,0

Quelle: Amt fur Stadtforschung und Statistik, Haalstgenerierung, 2001

4.4  Welche Betreuungsangebote gibt es fur Kindetar
3 Jahren?

Es gibt eine Reihe unterschiedlicher Betreuungsitiiigtiten in Nurnberg.

Viele davon, wie beispielsweise die stunden- odgeweise Betreuung durch
Familienangehorige, Freunde, Nachbarn und Bekansg#hst organisierte Nicht alle Betru-
freiwillige Zusammenschlisse von Eltern, sowie bhdea Babysitter, sind
naturgeman nicht zu quantifizieren. Die Grenzen eioer zeitweisen Aushilfe
bis hin zu einem geregelten Betreuungsverhalinid dabei flieRend. Quantita-
tiv messbar sind folgende Betreuungsangebote fidétiunter 3 Jahren:

ungsformen sind
messbar

* Kinderkrippen/Krabbelstuben

* Netze fur Kinder

» Tagespflege

* Kindergarten mit Alterséffnung.
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235 Platze in
Krippen

76 Kinder in
,Netze fur Kinder*

370 Platze in
Tagespflegestellen

nur 89 Kinder unte
3 Jahren in Kinder-
garten

Kinderkrippen
Krippen sind padagogische Einrichtungen fur Kindeter 3 Jahren. In der
Regel besteht eine Krippengruppe aus 12 Kinderrrdéeauch Kinder unter
einem Jahr betreut, sinkt die Gruppenstarke auf 10.

In NUrnberg gibt es insgesamt 16 Krippen mit zusem235 Platzen.

Abbildung 13: Krippen in Nlurnberg, 2002

Trager Krippen Platze
Stadt Nurnberg 5 80
Freie Trager 11 155
Insgesamt 16 235

Quelle: Stadt Nirnberg, Jugendamt, 2002

Von den 155 Krippenplatzen der freien Trager stebienspeziellen Zielgrup-
pen (Studenten bzw. Auszubildende) vorrangig zu.

Netze fur Kinder

In ihnen werden Kinder zwischen 2 und 12 JahrernebetDie Mitarbeit der
Eltern ist bei diesen Einrichtungen grundsatzlidBestandteil des Betreuungs-
konzepts. Daher ist es Berufstatigen und alleineBenden oft nicht mdglich,
dieses Angebot zu nutzen. In den Nirnberger Ndtaelinder wurden im Jahr
2002 etwa 76 Kinder zwischen 2 und 3 Jahren befBtadt Nurnberg, Jugend-
amt 2002). Eine Ausdehnung dieses Betreuungsmodeltscht zu erwarten,
eher die mittelfristige Umwandlung von Netzen fliinder in Krippen oder
Kindergarten.

Tagespflege

Fur Kinder unter 3 Jahren gibt es etwa 370 PlatZ€aigespflegestellen (Stadt
Nurnberg, Jugendamt 2002), die Uber die Vermighstelle , Tagespflegebdrse
Kinderhaus e.V.* und das Familienbliro des ,Pflegadoptiveltern und
Tagesmutter e.V." vermittelt werden. Dariiber hingils es eine nicht bekann-
te Anzahl von privaten, familidaren oder nachbarfittibhen Tagespflege-
platzen, die nicht Giber diese Einrichtungen vegttitterden.

Kindergarten

In Kindergarten mit entsprechenden Platzkapazitédemen auch Kinder unter
3 Jahren aufgenommen werden. In der Regel hanslaick dabei um solche,
die kurz vor der Vollendung des 3. Lebensjahreseste

Eine Betreuung dieser Kinder bringt einen deutleehdhten péadagogischen
Mehraufwand mit sich und kann aufgrund einer zu3groAltersspanne in den
Kindergruppen zu Schwierigkeiten fuhren. Dagegendie Betreuung von

Kindern nach Erreichen des Schulalters wenigerIpnoftisch und wird auch

haufiger praktiziert.

Die Alters6ffnung von Kindergarten hat auf die Ubtingung von unter 3-

Jahrigen nur einen kleinen Effekt. Von den rund0@@ Kindergartenplatzen
waren nur 89 mit Kindern unter 3 Jahren belegtdiSNiirnberg, Jugendamt,
2001).
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Insgesamt stehen in den o.a. Einrichtungen 77@d>fét Kinder unter 3 Jahren
zur Verflgung.

Abbildung 14: Betreuung von Kindern unter 3 Jah2891

Betreuungsmodell Platze

Krippen 235

Tagespflegé’ 37¢ _

Netz fur Kinder? 76 770 Platze insgesamt
Kindergarter” 8¢9

insgesamt 770

1) bei diesen Modellen handelt es sich nicht untzB)é&ondern es gab im Jahr 2001 ent-
sprechend viele Kinder unter 3 Jahren in den Hituitgen Quelle: Jugendamt, 2002

4.5 Wo befinden sich die Betreuungseinrichtungen?

Die folgende Karte zeigt, daf3 sich die Einrichtumg®rnehmlich auf den
Innenstadtbereich konzentrieren. In den Aul3enbeaidibt es deutlich weniger
Einrichtungen.

Abbildung 15: Karte der Einrichtungen fiir Kinderten3 JahrerY

STy Nurnberg

Kindertagesstatten
fur Kinder unter 3 Jahren

Einrichtungen vor
allem im Innenstadt-
bereich

‘..-.0\_/ - -\w:,)

Art der Kindertagesstéatte

. ® Krippe
4 @ Netz fiir Kinder
2 © Kindergarten
Quelle: Kindertagesstattendatei

(Statistisches Amt, Jugendamt)
Stand: 30.6.2002

Stadt Nirnberg -

Amt fr Stadtforschung und Statistik,
o

ische
September 2002

Quelle: Stadt Nurnberg, Amt flr Stadtforschung @tdtistik, Geographisches Informations-
system, September 2002
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Versorgungs-
guote bei

Kinderkrippen
betragt 1,9 %,

Gesamtversor-

gung
erreicht 6,1 %

Ein Platz kostet
ca. 1061 €
im Monat

Nur etwa 1/&
decken die
Gebulihrerab

Tagespflege
kostet 400/600 €
im Monat

4.6 Versorgungsgrad in Nurnberg

Den rund 12.800 Kindern unter drei Jahren steheNimberg 770 Platze in
den o.a. Betreuungseinrichtungen zur Verflgungs Rietspricht einer Quote
von ca. 6,1 %. (Bei der Versorgungsquote haneelsich um einen rein
rechnerischer Wert, der wichtige Faktoren, wie fneisweise die Lage der
Betreuungsangebote, die Offnungszeiten, die allgem&/erfugbarkeit der
Platze usw. nicht bertcksichtigt.)

Die 770 Platze verteilen sich auf die Einrichtungea folgt:

Abbildung 16: Versorgungsquoten nach Einrichtuntgsar

Betreuungs- Anzahl betreuter ~ Versorgungs- Versorg.ungs-
. . quoten in %
angebote Kinder guoten in % :
kumuliert

Krippenplatze 235 1,9 1,9
Tagespflege 370 2,9 4,8
Netze fir Kinder 76 0,6 54
Kindergérten 89 0,7 6,1

Quelle: Stadt Nirnberg, Jugendamt, 2002

Zum Vergleich die Zahlen aus anderen Stadten (izéies: Stadt Nurnberg,
Jugendamt 2002, a.a.0.): Die Versorgungsquote igsBurg betragt im Jahr
2002 4,2 % (ca. 305 Platze fur 7 200 Kinder), innglien rund 7,1 % (2 431
Platze fur ca. 34 400 Kinder) und in Frankfurt add. 9,0 % (1 544 Platze fir
17 200 Kinder).

4.7 Wie hoch sind die Kosten

Kinderkrippen:

Laut Betriebsabrechnung des Jugendamtes betrugednderhaltskosten fir
einen stadtischen Krippenplatz im Jahr 2001 rur@/&.DM (1061 €) im
Monat. Von diesem Betrag wurden durch Gebuhren ABRIDM (231 €) pro
Monat (21,8%) abgedeckt, der Rest wurde durch dedtSNurnberg als
Zuschuss geleistet. Bei den freien Tragern liegenElternbeitrdge in etwa
zwischen 400 € und 500 € (ohne Essensgeld). B&0ZA6 der Personalkosten
wurden von der Stadt Nurnberg als freiwillige Lergy Ubernommen, da
Krippen bislang keine Personalkosten- oder Betkieftenzuschisse durch den
bayerischen Staat erhielten.

Tagespflege:

Tagesmutter berechnen zwischen 400€ und 600€ pdlpeiNbetreutem Kind
monatlich (It. Auskunft der Tagespflegebdrse Nurgbeom Mai 2003). Je
nach finanzieller Bedurftigkeit erhalten die Nutagieser Einrichtungen bis
max. 323€ Zuschuss durch die Stadt Nirnberg.
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4.8 Der Bedarf an Betreuung fur Kinder unter 3 Jaén
in Nurnberg

Die Bedarfsermittlung fur die Kinderbetreuung vofeikkindern ist aufgrund

fehlender verbindlicher Schlussel einerseits urd saterschiedlicher Bedarfe

der Eltern andererseits relativ schwierig. So erdebWohnungs- und Haus-
haltsbefragung der Stadt Nirnberg im Jahr 2001k dasd 80 % aller Familien

mit Kinder unter 3 Jahren eine bezahlbare Kindeebeng fur sehr wichtig Eine konkrete
halten. Damit liegt der Wunsch nach Kinderbetreufiirgdiese Familien noch Ermittlung des
vor dem Angebot von flexiblen Offnungszeiten und Mttagsbetreuung in Beda'rfs.ist
Kindergarten und Schule. schwierig

Abbildung 17: Welche Férderungsmaoglichkeiten halem fir besonders

wichtig??
in % Angebot
79,9 Bezahlbare Kinderbetreuung ]
74,8 Flexible Offnungszeiten in Kindergarten/Schule Kmderbetreuung
68,3 Mittagsbetreuung in Kindergarten/Schule genief3t hohen
63,4 Spezielle Hilfen beim Wiedereinstieg in den Beruf Stellenwert
56,1 Nachmittagsbetreuung
39,0 Hausaufgabenhilfe
37,4 Ganztagsschule

D Angabe von ,sehr wichtig® in einer 5er Skala, Melttfantworten moglich;
Auswahl: Befragte mit Kind(ern) unter 3 Jahren

Quelle: Wohnungs- und Haushaltsbefragung der $tadiberg, 2001

In derselben Befragung hielten knapp die Halfte 48 der Familien mit fehlende Kinder-
Kindern unter 14 Jahren eine Tagesbetreuung figediénder fur notwendig. betrewng behindel
Mehr als die Halfte (56 %) aller Befragten mit Kard unter 3 Jahren sind naChdie Berufstatigkeit
eigener Aussage wegen der Betreuung von Kindern Adgehdrigen gehin-
dert, berufstatig zu sein. Bei allein Erziehendegtldie Quote sogar bei 73 % .

Das in dieser Befragung gewtiinschte Betreuungsangiegbdeutlich héher,
als die von der Bundesregierung fur Kinder untdaBren angestrebte Versor-
gungsquote von 20 %.
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Deutlicher
Fehlbedarf ist
offensichtlich

Nachfrage nac
Krippenplatzen
6-7 mal hoher al
das Angebot

Vor dem Hintergrund dieser Zahlen kann fur Nurnbenge Bedarfsschat-
zung erstellt werden.

Abbildung 18: geschéatzter Bedarf an Betreuungsptétiar Kinder unter
3 Jahren in Nurnberg

Anzahl Kinder unter 3 Jahren 12.700 12.700

Bedarf an Kinderbetreuung 48 % % = 20% ¥ =
ca. 6.000 ca. 2540

abzuglich bestehender Betreuungsplatze 2 . 770 . 770

insgesamt

abzuglich geplanter zusétzlicher Krippenplatze J. 240 J. 240

bis 2008

Fehlbedarf = ca. 4990 =ca. 1530

2 Krippen-, Tagespflegeplatze, Netz fiir Kinder,

Betreuung in Kindergarten

2 Quelle: Wohnungs- und Haushaltserhebung der

Stadt Nurnberg 2001

3 Programm der Bundesregierung

Um die Zielvorgabe der Bundesregierung von eine@06Quote zu errei-
chen, fehlen noch tber 1500 Betreuungsplatze.

Der aus der Wohnungs- und Haushaltsbefragung 20@dleitete zusatzliche
Bedarf von fast 5000 Platzen enthélt eine ReiheWosicherheiten. So war in
der Befragung die absolute Anzahl der BefragtenKiidern unter 3 Jahren
(ca. 200) relativ gering. Nicht auszuschlieRen dsiss ein Teil der Befragten
zwar einen Bedarf angegeben hat, aber im konkréédinein entsprechendes
Angebot doch nicht annehmen wirde. Allerdings zdigtSchatzung, dass die
gegenwartigen Betreuungsangebote fur Kleinkinderamten kleinen Teil des
tatsachlichen Bedarfs decken.

Wahrend der Bedarf bei den tbrigen Versorgungsgitigen nur geschatzt
werden kann, lasst sich die Nachfrage nach Kripigérgn wie folgt beziffern:

Abbildung 19: Nachfrage nach Krippenpléatzen

Sozial- Standort Antrége freie Antrage freie
region Platze Platze
2003 2003 2002 2002
West Heimerichstr. 75 5 41 5
Nord Dr.-Gustav- 64 8 29 3
Heinemann-Str.
Nord Grunewaldstr. 88 4 48 7
Langwasser Imbuschstr. 43 12 42
Sid Pillenreutherstr. 53 15 32 10
insgesamt 323 44 192 29

Quelle: Stadt Nirnberg, Jugendamt 2002/2003

Demnach gab es 2002 etwa 6,6 mal mehr Antragel@tisePvorhanden wa-
ren. Ein Jahr spater stieg dies Verhdltnis auf Zy3 1. Dabei ist zu
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bertucksichtigen, dass es sich hierbei nur um diehMage aus dem naheren

Wohnumfeld handelt. Bei einem besseren flachendelke Angebot mit
Krippen wirde die Nachfrage noch deutlich héhem.sei

Vergleicht man die Versorgungsquoten Nurnbergsitider bis 3 Jahre (4,8%
s .S. 24)) mit den Zahlen der neuen Bundeslandef43. S. 5) wird deutlich,
dass man noch weit von einem bedarfsgerechten Angeltfernt ist.

4.9 Weiterentwicklung des Angebots

Eine Ausweitung des Betreuungsangebots durch didt urnberg oder
freie Trager findet eine hohe Akzeptanz in der Blexiing. In den regelmafi-
gen Wohnungs- und Haushaltsbefragungen der StadibMig werden die
Birger u.a. nach ihren Ausgabeprioritaten gefrddgt, fur welche offentlichen
Aufgaben sie mehr ausgeben, die Ausgaben unvetdadsen bzw. in welchen
Bereichen sie sparen wirden. Der Aufgabenbereicidégarten, (-krippen)
und —horte wird seit 1990 an zweiter bzw. drittézll® der Aufgabenbereiche
genannt, fur die héhere Ausgaben beflirwortet werblerdahr 2000 sahen dies
51 % aller Befragten so, wobei allein Erziehend®2%) und Paare mit Kindern
(65 %), aber auch Hausfrauen (62 %) den Bedarfriese dringend sehen
(Burkard 2001).

Das Jugendamt der Stadt Nurnberg richtet sich antbrder schwierigen

Bedarfsermittlung bei seinen Planungen nach den Empfehlungen desrBay
schen Staatsregierung. Diese sehen eine ausregch&f®isorgung im

Kinderkrippenbereich bereits bei einer Quote vo¥ als gegeben. Bis zum
Jahr 2008 hélt das Jugendamt die Schaffung voB4faPlatzen fur realistisch.
Dies wirde eine Verdoppelung des derzeitigen Angesbloedeuten. Mit diesen
zusatzlichen Krippenplatzen wirde der Versorguragsguf 3,7 % steigen. Fur
eine Quote von 7% waren weitere 425 neue Krippenpkrforderlich.

Bedarf an Kinderkrippenplatzen Bedarf 7 %
Anzahl Kinder unter 3 Jahren 12700
Bedarf ca. 900
abzlglich vorhandene Krippenplatze 235
= Fehlbedarf 665
abzuglich geplante zusatzliche Krippenplatze bis 240
2008
= verbleibender Fehlbedarf 425
b Empfehlung der Bayerischen Staatsregierung |

In den Jahren 2003-2004 sollen in Nurnberg 72 zliské Krippenplatze
(Stadt und freie Trager zusammen) geschaffen wer@&madt Nirnberg,
Jugendamt, 2002). Die Finanzierung dieser PlatZeei®its fest geplant (durch

® Anders als bei Kindergéarten, gibt es momentanegesetzliche garantierten individuellen
Anspruch auf eine Betreuung fir Kinder bis 3 JaAteh gibt es keine anderen festgelegten
Verfahren zur Ermittlung einer Mindestversorgunig, Baktoren wie die Zahl der allein
Erziehenden oder die Auswirkung auf die Frauendrstétigkeit etc. berilicksichtigen.
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Forderungen
durch den
Freistaat

den neuen Personalkostenzuschuss ,Kinderhorte*,nd&ikrippen* und
Aufnahme in den Mittelfristigen Investitionsplanpariber hinaus soll ein
Ausbau an weiteren 7 Standorten mit insgesamt 1&&dP geprift werden
(a.a.0.).

Die Forderung des Betreuungsangebotes durch desribelyen Staat unter-
liegt bestimmten Rahmenbedingungen. Demnach wiod Regierungsbezirk
und in der Landeshauptstadt Munchen in den nactigtérdahren jeweils nur
ein Kontingent von 123 Platzen jahrlich zusatzliehdie staatliche Foérderung
aufgenommen. Der Anteil Nirnbergs an den gefordet@3 neuen Krippen-
platze in Mittelfranken l&sst sich derzeit nochhhigbschatzen..

In Anbetracht der hohen Kosten fiir die Bereitstedluind den Unterhalt von
Krippenplatzen soll auch in Nurnberg verstarkt Gewinnung von Tagespfle-
gemdattern forciert werden, um auch ohne die Bindimoder offentlicher
Investitionen der wachsenden Betreuungsnachfragat®prechen.
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5 Was ist zu tun?

Die bisherigen Ausfuihrungen zeigen, dass eine amtst Betreuung von
Kindern notwendig und sinnvoll ist. Der sich besaibzeichnende und kinftig
verstarkende Mangel an qualifizierten Arbeitskndftelas Brachliegen von
einem haufig hochqualifizierten (weiblichen) Arlsétaftepotential und der
Wunsch vieler Frauen, Beruf und Familie besser inateder in Einklang zu .

: . L . . . schaftspolitische
bringen zeigen die wirtschaftliche und gesells@maftitische Bedeutung emerBedeutung
verbesserten Kinderbetreuung. Der in europaisclanbarstaaten zu beobach-
tende positive Zusammenhang zwischen mehr Kindenngtg und einer
héheren Geburtenrate belegt auch die bevolkeruliisploe Dimension dieser
Zukunftsaufgabe. Bei der Lésung dieser Aufgabe eriigseben der Politik
auch die Wirtschaft und alle wichtigen gesellsdiidifén Gruppen zusammen-
wirken.

hohe gesell-

Es wirde den Rahmen dieser Untersuchung spremgglle man fundierte
Handlungsstrategien fur ein die vermehrte Betreudeg unter 3-Jahrigen
entwickeln. Daher sollen nur einige derzeit diskaié Gedanken kurz beschrie-
ben werden.

5.1 Politik

Die Schaffung von Kinderbetreuungsangeboten wirdzhst vor allem vom
Staat gefordert. Ein Ausbau der Kinderbetreuungnigt erheblichen Kosten
verbunden.. Allerdings steht den entsprechenderwé&ndungen ein hdherer
volkswirtschatftlicher Nutzen gegenuber (vgl. Kap. Bie Finanzsituation der
Offentlichen Hand sowohl auf bundes-, landes- undhikunaler Ebene ist
gepragt von einem unisono geaulRerten Ruf nach &imsgen. Diese Situation
darf aber nicht den Blick auf die zentralen Herawd#rungen der Zukunft
verstellen. Die von allen politischen Kraften beé®mrofle Bedeutung einer
zukunftsorientierten Familienpolitik muss auch ieitén knapper Kassen zu
konkretem Handeln fuhren.

Der politische Wille der Bundesregierung, die Vegsmgsquote der unter
3-Jahrigen auf 20 % zu erhdéhen weist grundsatitictlie richtige Richtung.
Bei der Finanzierung dieser Aufgabe missen Bund Wwéhder die
Kommunen beim Schultern der hohen Lasten deutiidbrstiitzen.

Die Bayerische Staatsregierung strebt eine Betgagquote von 7 % an.
Diese reicht aber bei weitem nicht aus, die entdpnede Nachfrage zu befrie-
digen. Die neuen Forderrichtlinien des Freistagttzen bei der finanziellen
Unterstitzung Kinderkrippen mit Kindergarten weltgad gleich und erleich-
tern damit die Schaffung neuer Krippenplatze. Dehnist allein durch die
Bemuhungen der Kommune auch in Nirnberg in absehdZeit der Bedarf an
Kinderbetreuung nicht zu bedienen. Daher missere ngisungen gesucht
werden.

Unter anderem mussend sich die - neben den Eltstérksten Nutzniel3er der
Kinderbetreuung, die Arbeitgeber an der Problemigsstarker beteiligen

grof3e finanzielle
Anstrengungen
sind erforderlich

Politik setzt
Rahmenbedin-
gungen
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Alternativen zu
Kinderkrippen:

mehr
Tagesmiuitter !

altersgemischte
Gruppen

flexiblere und
sinnvollere
Betriebszeiten in
den Einrichtun-
gen

(siehe nachstes Kapitel). Gleichzeitig muss tberFdirmen der Betreuung der
unter 3-Jahrigen nachgedacht werden. Die Schaffumg Kinderkrippen
bedeutet einen hohen offentlichen Investitionskiedad deren Unterhalt ist
ebenfalls sehr kostenintensiv.

Mdgliche Alternativen kénnen sein:

e Fo6rderung der Versorgung durch Tagesmdatter:

Gerade in Frankreich wurden sehr gute Erfahrungéndem Ausbau des
Tagesmutternetzes gemacht. Diese werden durchrecitgmde Mal3nahmen
gualifiziert und die Qualitdt der Betreuung wirdyeémaliig kontrolliert. Da
auch die Bezahlung attraktiver gestaltet wurdenkeie Zahl der Tagesmatter
stark erhoht werden. Solche Anstrengungen solliech éei uns verstarkt
unternommen werden, da gerade Tagesmitter besotfigeibel auf die
Betreuungsnachfrage reagieren kénnen und insbesodde bei Kinderkrippen
anfallende hohe Bedarf an Offentlichen Investitionend Unterhaltskosten
entfallt.

e Betreuung in altersgemischten Gruppen:

In einer Veréffentlichung der KOMDAT Jugendhilfem Dezember 2002
wird ausgefihrt, dass die Betreuung der unter Bigkin tendenziell immer
weniger in Krippen stattfindet. Vielmehr fand diestBeuung vermehrt in
sogenannten Kombieinrichtungen statt, in denen aoch andere Altersgrup-
pen betreut werden (36 % aller Betreuungsplatze8 19Deutschland). Noch
starker vertreten zeigte sich die Betreuung in sageten altersgemischten
Gruppen (54 % aller Betreuungsplatze 1998 in Déildscl). Dies sind Grup-
pen, die von unter 3-Jahrigen und Kindergartenkimdenter Umstanden aber
auch von Hortkindern besucht werden.

In den verschiedenen Bundeslandern zeigen sichdeetiiche Unterschiede
in der Form der Angebote. Wahrend beispielsweisBagern nur 4,6 % der
Betreuungspléatze fur unter 3-Jahrige in Kombi-Eihtingen und 19,5 % in
altersgemischten Gruppen angeboten wurden (digdibda. 76 % in Krippen),
lag 1998 der Anteil der Krippenangebote in Schlgstolstein nur bei 11,6 %.
Allerdings waren dort 37,1 % der Angebote Platz&@mbi-Einrichtungen und
51,3 % in altersgemischten Gruppen. (a. a. O.).

Sicher ist diese altersgemischte Nutzung von Batuimgen aus wirtschaft-
licher Sicht positiv zu bewerten ist, zumal danenw man nicht mehr benétigte
Kindergartenplatze in Platze fir unter 3-Jahrigevamdeln kann. Allerdings ist
eine padagogisch sinnvolle Betreuung in diesen @mpnur dann mdaglich,
wenn auch entsprechend qualifiziertes Betreuungepal in ausreichender
Zahl eingesetzt wird.

Fir alle Betreuungsangebote gilt, dass sie bessnithee Offnungszeiten
starker an die Bedurfnisse der Eltern anpassenenii§deichzeitig sollten die
Nutzungsmodalitaten flexibler gestaltet werdenisses in einigen Einrichtung
bereits moglich, dass Kinder nur an bestimmten magger auch Tageszeiten
betreut werden und sich dadurch beispielsweise eneli€inder einen Betreu-

30




Was ist zu tun?

BUNDNISEFAMILIE

ungsplatz teilen. Diese auf die unterschiedlicheediBfnisse der Eltern
riicksichtnenmende Art der Auslastung kann auchireer &enkung der Kosten
fur die einzelnen fuhren.

5.2 Wirtschaft

In den Unternehmen setzt sich — leider nur langsasie Erkenntnis durch,
dass eine familienfreundliche Unternehmenskultigr,adich die private Situati-
on der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bertutkgjt sich durchaus
betriebswirtschaftlich rechnet. Sie haben erkarddss sich dkonomische
Effizienz, sozialer Nutzen und das Wohl von Kindarcht widersprechen. Die
Einfihrung entsprechender MalRnahmen fiihrt zu mjedriFluktuationsraten,
zu einer Erhéhung der Mitarbeitermotivation und ¥Yerringerung der Fehlzei-
ten.

Zentrale Bedeutung hat dabei eine flexiblere Ant Aebeitszeitgestaltung.
Die Unternehmen, die ihren Arbeitsablauf so orgares, dass die Anwesen-
heitszeiten ihrer Mitarbeiter nicht nur den betlighen, sondern auch deren
personlichen Bedurfnissen entsprechen, werden Atteaktivitdt auf dem
Arbeitsmarkt erheblich steigern. Kinftig werden méhénner und Frauen —
besonders nach der Geburt von Kindern — Teilzeditaplatze nachfragen.
Auch die Abkehr von den starren Anwesenheitszeitda sich verstarken.
Flexible Arbeitszeitmodelle sind dabei nicht nurlmeresse der Beschaftigten,
sondern auch fur die Betriebe haufig effiziented ktinnen dazu beitragen, mit
saisonalen Schwankungen besser zurechtzukommen.

Als Stichworte seien hier genannt

» flexible Gleitzeiten

* Arbeitszeitkonten

* Schaffung von zeitautonomen Gruppen
* Telearbeit

Zunehmend findet unternehmerisches Engagementstattidurch finanzielle
Beteiligung an Verbinden zur Kinderbetreuung, dudié Initiierung von
Notfalldiensten oder durch Betreuungszuschissetaitende Eltern.

Neben diesen MalRnahmen starkt vor allem die bétieb Forderung von
Kinderbetreuung die personliche Bindung — insbesomdon Frauen - an das
Unternehmen. Verschiedene Modelle der Forderung Kamderbetreuung
durch Betriebe kristallisieren sich heraus (Seedrad994, Busch u.a. 1993):

« Einzelbetriebliche Kindertagesstitte,

e Uberbetriebliche Kooperation mehrerer Unternehmen,

* Dbetriebsnahe Einrichtung auf Stadtteilebene,

« Finanzierung von Belegplatzen in bestehenden Einmgen,

* von Unternehmen geforderte Privatinitiativen bettfger Eltern am
Wohnort,
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* regionaler Kooperationsverbund zur Verbesserundnfiexstruktur von
Kinderbetreuung.

Solche personalbindende Mal3nahmen werden angediehtiemografischen
Entwicklung mit einem deutlichen Bevolkerungsriakgaind einem ab 2010
abnehmenden Erwerbspersonenpotential in Zukunfi machtiger werden.

5.3 Netzwerke

Natirlich ist es primar die Aufgabe des Staates,efiie flachendeckende
Kinderbetreuung zu sorgen. Dabei sind es vor atlenKommunen, die hier in
der Verantwortung stehen. Bei der Losung dieseg&lé stehen jedoch neben
der Politik auch die Wirtschaft und alle wichtiggasellschaftlichen Gruppen
gemeinsam in der Verantwortung.

Um das Bewusstsein fur diese gemeinsame Verantagizu fordern, mus-
sen Netzwerke und Partnerschaften entwickelt werder kommt der Politik
die Rolle des Moderators zu. Das Bundesfamiliensténium will unter dem
Stichwort ,Allianz fur Familien* bundesweit Vereiabungen und Selbstver-
pflichtungen aller Beteiligten erreichen.

Auf lokaler Ebene ist das Niurnberger ,Bindnis faniie" bei der Entwick-
lung familienfreundlicher = Netzwerke und der Schaffu eines
familienfreundlichen Klimas Vorreiter in DeutschthrSo berat seit Kurzem die
YAgentur Familie&Beruf‘, - eine vom Bindnis fur Fdre initiierte Einrich-
tung - unter anderem auch Firmen bei der Umsetdanglienfreundlicher
Massnahmen und bei Problemen der Kinderbetreuung.
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6 Zusammenfassung

Das Betreuungsangebot fur Kinder unter drei Jalsem Deutschland mit
nur 2,8 % Versorgungsquote in den alten Bundestan@ie Bayern 1,4%)
deutlich zu niedrig. Auch in Nirnberg kamen in damren 2001 und 2002 auf
einen freien Krippenplatz 6-7 Anmeldungen.

In dieser Studie wird deutlich, dass es der Wurtsshmeisten Erziehenden
ist, ihre Kinder schon vor dem Kindergartenalteit @ieichaltrigen zusam-
menzubringen, insbesondere findet man diesen Wubsclder Vielzahl der
Eltern von Einzelkindern. Aber auch alleinerzieherferauen sind auf eine
entsprechende Kinderbetreuung angewiesen, wenreisgr Berufstatigkeit
nachgehen wollen oder missen.

Der beangstigende Ruckgang der Geburtenrate aufioelr 1,34 Geburten
(im internationalen Vergleich liegt Deutschland &lditz 180 von 191 erfassten
Staaten!) macht unter anderem deutlich, dass ésisimer weniger Frauen
vorstellen kénnen, Beruf und Familie miteinandeedolgreich miteinander zu
vereinbaren.

Auffallig ist, dass gerade hoch qualifizierte urerdflich engagierte Frauen
haufig kinderlos bleiben. 40 % der Akademikerinteden keine Kinder und
rund 25-33 % aller jungen Frauen werden vorab#gb keine Kinder
bekommen.

Wenn spéatestens bis 2010 der sich abzeichnendé@gkitddtemangel auch in
Deutschland zu Problemen fuhren wird, ist eine eiasende Betreuung auch
von Kindern unter 3 Jahren notwendig, um das —lenieile immer besser
qualifizierte - weibliche Arbeitskraftepotential zaktivieren. Arbeitgeber
reagieren schon heute mit einer zunehmend famittentilicheren Ausgestal-
tungen ihrer Arbeitsangebote auf den sich abzermfw® Mangel. Sie haben
erkannt, dass vor allem eine Flexibilisierung debektszeiten notwendig ist,
um insbesondere Frauen eine Berufstatigkeit nebeRamilie zu ermdéglichen.

Immer mehr Mutter wollen heute Beruf und Familiarsioll miteinander
verbinden. Als eine der wichtigsten Voraussetzurfgerdie Vereinbarkeit von
Familie und Beruf wird Ubereinstimmend ein ausreiates Betreuungsangebot
fur die Kinder genannt. Dabei muss dieses Angeboaitlem zeitlich besser auf
die jeweilige Arbeitssituation abgestimmt sein.

Es ist erwiesen, dass Investitionen in die Kindegaring auch aus volks-
wirtschaftlicher Sicht sinnvoll sind. Im Schnitt ihgen die eingesetzten
Finanzmittel einen bis zu vierfachen MittelriickBus die 6ffentlichen Haus-
halte. Dabei handelt es sich vor allem um Mehrédinmen bei der Steuer und
den Sozialversicherungen, aber auch um Minderaesgaéi der Sozialhilfe als
Folge einer vermehrten Berufstatigkeit von Fraugies haben Studien in der
Schweiz und in Deutschland eindeutig belegt.

In NUrnberg lebten 2001 in ca. 261.000 Haushaltema €¢99.000 Menschen.

Nur noch 12,7% von ihnen sind unter 15 Jahre alt. Gruppe der unter 3-
jahrigen z&hlten 2002 etwa 12.800 Kinder. Mit 2,5liégt ihr Anteil an der
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Bevolkerung — ebenso wie in vergleichbaren Grofksiad deutlich unter dem
deutschen Durchschnitt von 3,9 %.

Fur die 12.800 Kinder unter drei Jahren stehen imd&rkrippen 235, in
Einrichtungen der Tagespflege 370 und in NetzerKftider und Kindergéarten
165 Betreuungsplatze (zusammen 770) zur Verfugigs entspricht einer
Versorgungsquote von 6,1%.

Bei der Haushaltsbefragung der Stadt Nurnberg imn 2801 erklarte mehr
als die Haélfte der Familien mit Kindern unter 3 dah dass sie wegen der
Betreuung von Kindern oder Angehdrigen gehindert sberufstatig zu sein.
Bei allein Erziehenden lag die Quote sogar beP6/3

Bei der Befragung nach den gewlinschten Ausgabeitatem der Kommune
wird der Aufgabenbereich Kindergarten, -krippen winbrte seit 1990 immer
an zweiter bzw. dritter Stelle der Bereiche genafintdie mehr Geld aufge-
wendet werden soll.

In stadtischen Kinderkrippen liegt die Nachfrageae6-7 mal hoher als freie
Platze vorhanden sind. Diese hohe Nachfrage bediémtdie Stadt Nirnberg
eine grolRe Herausforderung. Bis zum Jahr 2008da&ltJugendamt die Schaf-
fung von ca. 240 neuen Krippenplatzen und damit efierdoppelung des
bestehenden Angebotes fir realistisch. Damit wiiidediesen Bereich eine
Versorgungsquote von etwa 3,7 % erreicht.

Doch auch diese Versorgungsquote wird den kunftgedarf nur unzurei-
chend befriedigen. Daher muss ergéanzend das Angebdagespflegeplatzen
gefordert und ausgebaut werden. Gesucht sind alobrModelle, bei denen die
Arbeitgeber zusammen mit den Offentlichen Handeml{aunkonventionelle)
Wege suchen, die Betreuungssituation fur unterhBigkd Kinder rasch weiter
zu verbessern.

Die politisch Verantwortlichen missen die Weiclstgllen und gemeinsam
mit der Wirtschaft nach Losungen suchen. Betrieligesen flexiblere Arbeits-
zeitmodelle einfuhren, die auch den Bedurfnissen Fmilien und Kinder
gerecht werden. Eine intelligente und bedarfsoeeiet Unterstiitzung von
Modellen betrieblicher Kinderbetreuung ist erfolidér.

Regionale und bundesweite Netzwerke sind erfoaerlim ein kinder- und
familienfreundliches Klima in Deutschland voranegitben.

Die Stadt Nurnberg bietet durch das Bundnis fir ikariire Unterstltzung
fur interessierte Arbeitgeber aber auch fir betrodf Eltern bei der Realisierung
von Betreuungsmodellen ausdricklich an.
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